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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 80\2020
OBJETO: EXCECOES A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS.

EMENTA: PARECER JURIDICO. ADMINISTRATIVO. MEDIDAS
PARA ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA.
CORONAVIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. SUSPENSAO DE
ATIVIDADES COMERCIAIS. EXCECOES. SUPERMERCADOS.
DECRETO N° 42/2020. PARECER JURIDICO N° 54/2020.

1. RELATORIO

O presente parecer visa analisar e decidir acerca do requerimento feito pela empresa SENDAS
DISTRIBUIDORA S/A, nome comercial ASSAI, o qual versa sobre pedido de prolongamento do
horério de funcionamento.

A solicitacdo de analise encontra-se fundamentada na aglomeracdo de consumidores no
estabelecimento devido a reducgé@o no horario de funcionamento, requerendo que seja estendido para
segunda-feira a sabado, das 07h00 as 19h00, e também que seja reduzido o horario de atendimento

exclusivo aos idosos de 07h00 as 08h00.

2. FUNDAMENTACAO

O combate a disseminagdo do Coronavirus exige coordenacdo e lideranca da administracéo
publica junto com a efetiva participacdo da coletividade através da racionalidade e do isolamento,
para que tornem eficazes as medidas impostas pelas autoridades, visando efeitos imediatos de
controle sanitario atraves da diminuicdo de circulagéo populacional.

Sabendo que a autonomia dos Municipios e Estados para a tomada de providéncias normativas
e administrativas contra o Coronavirus se encontra consolidada, a administragdo publica municipal

editou decretos afim de resguardar a sociedade, para conter a propagacao da doenga em seu territorio.
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Reflexo dessas medidas é o fechamento temporério das atividades comerciais, servicos
publicos e circulacdo de pessoas, encontrando legitimidade na Lei Federal n°® 13.979/2020, que
determina o distanciamento social como instrumento de contencdo da doenca.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.282/2020, em que sdo definidos os
servigos publicos e as atividades essenciais, cujo funcionamento deverd ser reduzido, mas nédo
interrompido totalmente, resguardando a producédo, distribuicdo, comercializacdo e entrega de
alimentos e bebidas.

O Municipio de Picos, através do Decreto n° 39/2020, determinou as medidas de
enfrentamento a ameaca de propagacao da pandemia, suspendendo as seguintes atividades:

Art. 1° - Fica determinada a suspensao:

| —de todas as atividades em bares, restaurantes, cinemas, clubes, academias, casas
de espetaculo, saldo de beleza e clinicas de estética;

Il — estabelecimentos comerciais de qualquer natureza;

111 — de eventos esportivos publicos e privados;

IV — das atividades comerciais em shopping centers, inclusive na praca de
alimentacao;

V — das atividades comerciais em mercados e feiras livres.

8 1°- A suspensdo das atividades e eventos determinados neste artigo tera vigéncia
a partir das 00:00 horas do dia 23 de margo de 2020 até o dia 05 de abril de 2020,
podendo ser prorrogado.

8§ 2° - Ficam excluidos da suspenséo de atividades: farmécias, supermercados,
minimercados, mercearias e afins, padarias (exclusivamente para venda de
produtos), acougues, peixarias, postos de combustiveis, € operacGes de
delivery. (Grifo nosso)

Asseverando a importancia da continuidade da atividade de venda e fornecimento de produtos
alimenticios e afins, ficou resguardado o funcionamento dos estabelecimentos do § 2° do art. 1° do
aludido Decreto. Em determinagdo posterior feita pelo Decreto n° 42, em 24 de margo de 2020, ficou

estabelecido o horario de funcionamento dos seguintes locais:

Art.8° - Os supermercados, padarias, minimercados, acgougues, mercearias e
peixarias deverdo estabelecer o horario de funcionamento de segunda-feira a sexta-
feira das 07:00 horas as 17:00 horas e sabados das 07:00 horas até o meio-dia,
enquanto durar os efeitos da quarentena prevista no art. 2° deste Decreto.

Posteriormente, sob a luz do Parecer n® 54/2020 desta Procuradoria, houve a modificagdao dos horarios

de funcionamento do segmento alimenticio devido & natureza da fabricac@o de alimentos pelas panificadoras,
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bem como a disposi¢do desses produtos altamente pereciveis e seu fornecimento, estendendo-se também aos

supermercados, minimercados € mercearias, que passaram a funcionar desta maneira:

a) Padarias: de segunda-feira a sexta-feira a partir das 05h00 até as 18h00 e
aos sabados a partir das 05h00 até as 14h00;

b) Supermercados, minimercados e mercearias: de segunda-feira a sexta-feira,
de 07h00 as 18h00 e aos sabados de 07h00 as 14h00.

No entanto, analisando os fatos defendidos pelo Requerente e a realidade do municipio, sabendo que
este € um grande polo comercial do centro-sul do Piaui, ¢ compreensivel que haja uma razoavel concentragao
de pessoas em tais estabelecimentos comerciais devido a redu¢do do horario de funcionamento, o que é por
demais indesejavel no momento calamitoso.

Contudo, o mimero de casos da doenga sobe exponencialmente conforme o transcorrer do tempo, por
conta do potencial de transmissibilidade desta, ndo sendo correto a flexibilizagao do isolamento social. Nao ¢
coerente a liberagdo de segmentos ndo essenciais, tampouco a ampliagdo de horarios de funcionamento dos
estabelecimentos essenciais, como proposto pelo Requerente ao postular pela escala de segunda-feira a sabado
das 07h00 as 19h00, mesmo tendo sido acrescentando recentemente 1h pelo Parecer Juridico n® 54/2020.

Apesar disso, ¢ entendido que a proibicdo de abertura desses estabelecimentos aos domingos ¢é
taxativamente assegurada pelo Decreto n® 42/2020, ocasionando uma procura maior de produtos alimenticios
aos sabados, o que gera a aproximagao entre pessoas € consequentemente a vazao em maior escala da cadeia
de transmissdo do virus, inclusive entre individuos ndo sintomaticos. Portanto, a partir dessas circunstancias,
assiste razdo a amplia¢do do horario aos sabados.

A fim de garantir a liberdade e a prote¢do de pessoas idosas, que fazem parte do grupo de maior risco
de complicagoes e obitos pela doenga, definiu-se no paragrafo tnico do art. 8° do Decreto n°® 42/2020, os

horarios de atendimento exclusivo a essas pessoas nos aludidos estabelecimentos:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os estabelecimentos mencionados no caput deverao estabelecer o
horario das 07:00 horas as 09:00 horas e 30 minutos para atendimento exclusivo aos
idosos, sendo proibida sua entrada apos as 09:00 horas e 30 minutos.

Posteriormente o Parecer Juridico n® 54/2020 desta Procuradoria suprimiu esse horario, estabelecendo
que a “entrada dos Idesos em supermercados, padarias, minimercados, agougues, mercearias e peixarias,
fica limitado de 07h00 as 09h00, sendo proibida a entrada destes apds o referido horario”. Desse modo,
nao ha motivagao para reduzir ainda mais o tempo de acesso de idosos a esses locais, devendo levar-se

em conta as limitagdes de cada um no deslocamento até os referidos estabelecimentos e dentro destes.
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3. CONCLUSAO

Adotando como fundamento as razdes precedentes pela firma necessidade de se manter de
forma mais abrangente possivel o isolamento social no municipio de Picos, restringindo o
funcionamento do comércio somente as atividades justificadas sanitariamente como absolutamente
essenciais, diante do critico avango da COVID-19, OPINA esta Procuradoria Geral do Municipio de
Picos pelo DEFERIMENTO PARCIAL, com extensdo dos horarios de funcionamento somente aos
sabados, de supermercados, minimercados, mercearias ¢ panificadoras até as 17h00, sem qualquer
alteracdo de segunda-feira a sexta-feira, permanecendo o mesmo horario exclusivo de
atendimento aos idosos de segunda-feira a sabado de 07h00 as 09h00, com entrada proibida apos
este.

Recomendando-se que, caso haja necessidade de modificagdo, seja analisada a atividade comercial

dos estabelecimentos aqui tratados, considerando a situagdo sanitaria do Municipio de Picos.
E o Parecer. Salvo melhor entendimento.

Picos, 16 de abril de 2020.

ANA SABRINA FONTES Assinado de forma digital por
ANA SABRINA FONTES
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ANA SABRINA FONTES IBIAPINO
Procuradora do Municipio Auxiliar
PGM-PICOS/Portaria 47/2019
OAB/PI n° 17895
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